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A)

B)

MISLJENJE

Na temelju odredaba clanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 25/19), obavljena je financijska revizija Grada Osijeka (dalje u
tekstu: Grad ) za 2018.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: lzvjestaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji,
|zvjeStaj o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjeStaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Grada sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan utjecaj
na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvaéena su sljedec¢a podrucja:
djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i izvrSenje proracuna, prihodi i primici,
rashodi i izdaci, imovina, obveze te javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena s ciliem izrazavanja misljenja jesu li financijski
izvjestaji u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom
financijskog izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima.

O financijskim izvjeStajima i uskladenosti poslovanja izrazena su bezuvjetna
misljenja.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI)
(Narodne novine 31/19) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

BEZUVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Grada za 2018.
sastavljeni su u svim znacCajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu.

Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misljenja o financijskim izvjestajima

MiSljenje o financijskim izvjeStajima izraZzeno je u skladu s ISSAI 200 Temeljna
nacela financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim smjernicama.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom financijskih izvjeStaja u odnosu na kriterije za izrazavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.

BEZUVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje Grada za 2018. u svim
znacajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglaviju lll. REVIZIJA ZA 2018. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje misljenja.
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Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Temeljna
nacela revizije uskladenosti i pripadaju¢im revizijskim smjernicama

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom uskladenosti poslovanja u odnosu na kriterije za izrazavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.

Obveze Grada

Grad je obvezan pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole s ciljem
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogresSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogresSke te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cilj
revizije je steéi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni
bez znaCajno pogresnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreske, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te
sastaviti izvjeS¢e o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja,
ali nije jamstvo da ce revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima
vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), uvijek otkriti znaajno pogresno iskazivanje
kada ono postoiji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjeStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje misljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja
te unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava miSljenje o financijskim izvjestajima i misljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2018. pod naslovom Kriteriji za izrazavanje
misljenja.



.  PODACI O GRADU
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06 - ispravak, 16/07 - ispravak, 95/08 - Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 46/10 - ispravak, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i 110/15), utvrden je
Grad kao jedinica lokalne samouprave u sastavu OsjeCko-baranjske Zupanije. Grad
obuhvaca jedanaest naselja s ukupno 107 784 stanovnika (prema popisu stanovnistva iz
2011.). Prema Odluci o razvrstavanju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
prema stupnju razvijenosti (Narodne novine 132/17), Grad je prema indeksu razvijenosti
razvrstan u drugu Cetvrtinu iznadprosje€no rangiranih jedinica lokalne samouprave. Grad
je sjediste OsjeCko-baranjske zupanije i ima status velikog grada. Prema odredbama
Clanka 19.a Zakona o lokalnoj i podru€noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine
33/01, 60/01 - vjerodostojno tumacenje, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12,
19/13 - prociSceni tekst, 137/15 - ispravak i 123/17), veliki grad kao i grad sjediSte Zupanije
u svom samoupravnom djelokrugu obavlja poslove koji se odnose na: uredenje naselja i
stanovanje, prostorno i urbanistiCko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci,
socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i
sport, zastitu potrosaca, zastitu i unapredenje prirodnog okoliSa, protupozarnu i civilnu
zastitu, promet na svom podrucju, odrzavanje javnih cesta, izdavanje gradevinskih i
lokacijskih dozvola, drugih akata vezanih uz gradnju te provedbu dokumenata prostornog
uredenja i druge poslove u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Grada ustrojeni su ured
gradonacelnika, ured Grada, unutarnja revizija (koncem 2018. zaposlena voditeljica i
unutarnji revizor) i devet upravnih odjela. Koncem 2017. Grad je imao 221 zaposlenika,
devet osoba na stru¢nom osposobljavanju za rad bez zasnivanja radnog odnosa i pet
duzZnosnika koji su duznost na koju su izabrani obavljali profesionalno. Koncem 2018. ima
211 zaposlenika, osam osoba na stru¢nom osposobljavanju za rad bez zasnivanja radnog
odnosa i tri duZnosnika koji duznost na koju su izabrani obavljaju profesionalno.
Odgovorna osoba za izvr§avanje proracuna tijgkom 2018. i u vrijeme obavljanja revizije je
gradonacelnik Ivan Vrki¢. Gradsko vijece ima 37 vijeénika.

Grad ima Cetiri proraCunska korisnika (dvije kazaliSne ustanove, djecji vrti¢ i gradsku
galeriju) u kojima je koncem godine bilo 656 zaposlenika i Cije rashode za place i
materijalne rashode osigurava Grad. Takoder, u gradskom proraCunu se iz
decentraliziranih sredstava financiraju rashodi za 21 korisnika (javnu vatrogasnu postrojbu,
prosvjetno kulturni centar, centar za odgoj i obrazovanje te 18 osnovnih Skola), u kojima je
koncem godine bilo 1 218 zaposlenika. Kao jedini osniva¢ ima 100,0 % udjela u vilasnistvu
tri trgovaCka druStva (za organizaciju sajmova, podupiranje i razvoj poduzetniStva i
upravljanje nekretninama), a zajedno s Republikom Hrvatskom, drugim jedinicama lokalne
i podruéne (regionalne) samouprave i pravnim osobama, Grad je suosniva¢ 15 trgovackih
drustava u kojima ima od 9,1 % do 99,5 % udjela u temeljnom kapitalu.

Planiranje i izvrSenje prorac¢una

ProraCun i izmjene proracuna te Odluka o izvrSavanju proraCuna doneseni su u
skladu s propisima. ProraCunom su prihodi i primici planirani u iznosu 593.805.444,00 kn,
rashodi i izdaci u iznosu $91.800.000,00 kn, te je planiran viSak prihoda i primitaka u
iznosu 2.005.444,00 kn. Donesene su dvije izmjene i dopune proracuna.
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Izmjenama i dopunama proracuna iz studenoga 2018., prihodi i primici planirani su u
iznosu 537.890.740,00 kn, rashodi i izdaci u iznosu 536.000.000,00 kn, te je planiran viSak
prihoda i primitaka za pokrice manjka iz prethodnih godina u iznosu 1.890.740,00 kn.
lzmjenama i dopunama proracuna prihodi i primici su planirani za 55.914.704,00 kn, a
rashodi i izdaci za 55.800.000,00 kn ili 9,4 % manje u odnosu na proracun. Na smanjenje
proracunskih prihoda i primitaka najviSe je utjecalo smanjenje primitaka od zaduZzivanja u
iznosu 44.321.756,00 kn, a na smanjenje proracunskih rashoda i izdataka najviSe je
utjecalo smanjenje rashoda za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 61.607.213,00 kn.

Nakon donoSenja izmjena i dopuna proracuna u prosincu 2018. gradonacelnik je
donio dva zaklju€ka o preraspodjeli sredstava u proracunu u iznosu 2.424.780,00 kn. Prva
preraspodjela uz umanjenje u ukupnom iznosu 240.000,00 kn ili 0,04 % proracuna, od
Cega je jedna stavka umanjena 5,0 %. Druga preraspodjela uz umanjenje u ukupnom
iznosu 2.184.780,00 kn ili 0,41 % proracuna, od €ega je maksimalni iznos stavke koja je
umanjena 5,0 %.

ProraCun, izmjene i dopune proraCuna te Godisnji izvjestaj o izvrSenju proracuna
sadrze prihode i primitke te rashode i izdatke Grada i njegovih proracunskih korisnika.
Prihodi i primici proraCuna, bez vlastitih i namjenskih prihoda proracunskih korisnika,
planirani su u iznosu 481.704.829,00 kn, rashodi i izdaci u iznosu 479.593.042,00 kn te je
planiran viSak prihoda i primitaka u iznosu 2.111.787,00 kn.

Prema GodiSnjem izvjeStaju o izvrSenju proracuna, prihodi i primici za 2018.
ostvareni su u iznosu 498.304.117,00 kn, Sto je za 39.586.623,00 kn ili 7,4 % manje od
planiranih. Vrijednosno znacajnija odstupanja odnose se na primitke od zaduZivanja, koji
su ostvareni manje za 21.125.501,00 kn ili 39,1 %, prihode od pomoci, koji su ostvareni
manje za 18.987.882,00 kn ili 19,9 % i prihode od poreza na imovinu koji su ostvareni vise
za 7.016.113,00 kn ili 31,2 %. Rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu 491.613.644,00 kn,
Sto je za 44.386.356,00 kn ili 8,3 % manje od planiranih. Vrijednosno znacajnija
odstupanja odnose se na rashode za nabavu nefinancijske imovine, koji su ostvareni
manje za 23.485.931,00 kn ili 20,9 % i materijalne rashode koji su ostvareni manje za
10.730.028,00 kn ili 7,6 %. Ostvaren je viSak prihoda i primitaka u iznosu 4.004.330,00 kn.

Uz proracun donesene su projekcije za sljedece dvije godine, odnosno za 2019. i
2020. Prema spomenutim projekcijama, za 2019. planirani su prihodi i primici u iznosu
657.805.444,00 kn, rashodi i izdaci u iznosu 655.800.000,00 kn, te je planiran viSak
prihoda i primitaka u iznosu 2.005.444,00 kn. Za 2020. planirani su prihodi i primici u
iznosu 479.805.444,00 kn, rashodi i izdaci u iznosu 479.000.000,00 kn, te je planiran viSak
prihoda i primitaka u iznosu 805.444,00 kn.

Grad je donio plan razvojnih programa koji sadrzi ciljeve i prioritete razvoja Grada u
razdoblju 2018. do 2020., povezane s proraCunom te programskom i organizacijskom
klasifikacijom. Spomenutim planom vrijednosno najznacajnija sredstva planirana su za
povecanje konkurentnosti gospodarstva u iznosu 119.880.000,00 kn (od cega
3.504.000,00 kn u 2018.), razvoj kulturnih djelatnosti u iznosu 62.153.577,00 kn
(7.123.577,00 kn wu 2018.) te wuredenje i gospodarenje prostorom u iznosu
28.407.231,00 kn (16.811.250,00 kn u 2018.). Tijekom 2018. za povecanje konkurentnosti
gospodarstva (izradu projekine dokumentacije i studija izvodivosti) utroSeno je
716.158,00 kn, razvoj kulturnih djelatnosti 4.607.667,00 kn te uredenje i gospodarenje
prostorom 14.275.216,00 kn.



Financijski izvjestaji

Grad vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
proraCunskom racunovodstvu. Sastavljeni su sljedeéi financijski izvjestaji: lzvjestaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, IzvjeStaj o promjenama u vrijednosti
i obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj o
obvezama te BiljeSke uz financijske izvjeStaje. Financijski izvjeStaji dostavljeni su
nadleznim tijelima u propisanom roku te su objavljeni na mreznoj stranici Grada.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

U izvjeStaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2018., iskazani su
prihodi i primici te rashodi i izdaci Grada i proracunskih korisnika u dijelu u kojem ih Grad
financira iz svojih prihoda. Prema podacima iz navedenog lzvjeStaja, ukupni prihodi i
primici ostvareni su u iznosu 440.902.823,00 kn, Sto je za 29.281.413,00 kn ili 7,1 % viSe u
odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redni Prihodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj P za 2017. za 2018. (312)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 217.539.679,00 256.774.221,00 118,0
p. | Pomodiiz inozemstva i od subjekata 49.062.441,00 53.494.567,00 109,0
unutar opéeg proracuna
3. Prihodi od imovine 26.146.860,00 23.456.643,00 89,7
Prihodi od upravnih i administrativnih
4, pristojbi, pristojbi po posebnim 58.215.271,00 56.090.059,00 96,3
propisima i naknada
5, | Prihodi od prodaje proizvoda i robe te 1.066.500,00 335.238,00 31,4
pruZenih usluga i prihodi od donacija
6. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 2.605.335,00 1.753.142,00 67,3
7. | Prihodi od prodaje nefinancijske 33.311.745,00 16.194.057,00 48,6
imovine
g, | Primici od financijske imovine i 23.673.579,00 32.804.896,00 138,6
zaduZivanja
Ukupno 411.621.410,00 440.902.823,00 107,1

Vrijednosno znacajniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu 256.774.221,00 kn ili
58,3 %, prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada u iznosu 56.090.059,00 kn ili 12,7 % i pomoci u iznosu 53.494.567,00 kn ili
12,1 %. Svi drugi prihodi i primici iznose 74.543.976,00 kn ili 16,9 % ukupno ostvarenih
prihoda i primitaka.

Prihodi i primici koji imaju propisanu namjenu odnose se na prihode od dodatnog
udjela u porezu na dohodak, pomoc¢i, naknada za koncesije, zakupa i prodaje
poljoprivrednog zemljista u vlasniStvu drzave, komunalnu naknadu, komunalni i vodni
doprinos, doprinos za Sume, naknadu za zadrzavanje nezakonito izgradenih zgrada u
prostoru, spomenicku rentu, namjenska sredstva za gradnju objekata komunalne
infrastrukture, donacije, prihode od prodaje neizgradenog gradevinskog zemljista,
stambenih objekata i druge imovine te primitke od zaduzivanja i prodaje poslovnog udjela.
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Ostvareni su u iznosu 168.179.873,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim
prihodima i primicima iznosi 38,1 %.

Prihodi od poreza u iznosu 256.774.221,00 kn odnose se na prihode od poreza i
prireza na dohodak u iznosu 224.116.497,00 kn (u okviru kojeg je ostvaren dodatni udjel
za decentralizirane funkcije osnovnog $kolstva i vatrogastva u iznosu 8.611.502,00 kn),
poreza na promet nekretnina u iznosu 29.316.488,00 kn te gradske poreze (porez na
tvrtku, potroSnju i koristenje javnih povrSina) u iznosu 3.341.236,00 kn. Uveden je prirez
porezu na dohodak u visini 13,0 %. Poslove utvrdivanja, evidentiranja, nadzora i naplate
poreza na promet nekretnina i potroSnju obavlja Porezna uprava, a poreza na tvrtku i
koriStenje javnih povrSina upravni odjeli Grada.

Pomoéi u iznosu 53.494.567,00 kn odnose se na pomod¢i izravnanja za
decentralizirane funkcije u iznosu 18.909.677,00 kn, pomoci iz drzavnog proracuna na
temelju prijenosa EU sredstava u iznosu 17.789.258,00 kn, od izvanproracunskih korisnika
u iznosu 9.280.287,00 kn, iz drugih proracuna u iznosu 6.277.226,00 kn te od institucija i
tjela EU u iznosu 1.238.119,00 kn (za financiranje Cetiri programa prekograni¢ne
suradnje).

Tijekom 2018. za financiranje decentraliziranih funkcija u osnovnom S$kolstvu i
vatrogastvu ostvareni su, iz pomodi izravnanja iz drzavnog prora¢una i dodatnog udjela u
porezu na dohodak, prihodi u iznosu 27.521.179,00 kn. Na temelju Uredbe o nacinu
financiranja decentraliziranih funkcija te izraCuna iznosa pomoc¢i izravnanja za
decentralizirane funkcije jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za 2018.
godinu (Narodne novine 7/18), korisnicima decentraliziranih funkcija utvrdena su sredstva
u iznosu 27.431.344,00 kn (za financiranje osnovnog Skolstva 15.936.250,00 kn, a za
financiranje javne vatrogasne postrojbe 11.495.094,00 kn). Gradsko vijece je u veljadi
2018. donijelo odluke o kriterijima, mjerilima i nacinu financiranja decentraliziranih funkcija
osnovnog Skolstva odnosno vatrogastva. Grad je sastavio i dostavio nadleznim tijelima
izvieS¢a o prihodima i rashodima decentraliziranih funkcija osnovnog Skolstva odnosno
vatrogastva. Rashodi korisnika ostvareni su manje za 89.835,00 kn (osnovno $kolstvo) i
vise doznacCena sredstava uplaéena su u velja¢i 2019. u drzavni proracun. Osim toga,
Grad je osigurao sredstva izvan standarda za osnovno $kolstvo u iznosu 927.765,00 kn, a
za vatrogastvo u iznosu 3.515.937,00 kn.

Pomodi iz drzavnog proraCuna na temelju prijenosa sredstava Europske unije u
iznosu 17.789.258,00 kn odnose se na kapitalne pomoci u iznosu 13.663.091,00 kn (za
rekonstrukciju, dogradnju i prenamjenu kulturnog dobra u edukativni i informaticki turisticki
centar mladih te rekonstrukciju i revitalizaciju trga, izradu studije razvoja gradskog prometa
Grada, energetsku obnovu Skola i dva projekta iz programa prekograni¢ne suradnje) i
teku¢e pomoéi u iznosu 4.126.167,00 kn (za projekt pomocnici u nastavi djeci s
poteSkoCama, integrirana teritorijalna ulaganja TehniCka pomo¢, S$kola jednakih
mogucnosti, podrSka za upravljanje energetskom ucinkovito§¢u javnim zgradama i
pripreme programa obnove i upravljanja kulturnim dobrima).

Pomoci od izvanproraCunskih korisnika u iznosu 9.280.287,00 kn odnose se na
pomoéi Zupanijske uprave za ceste Osjecko-baranjske Zupanije u iznosu 4.996.891,00 kn
(za odrzavanje nerazvrstanih cesta), Fonda za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost u
iznosu 4.210.041,00 kn (za sanaciju deponija i odlagalista otpada) i Hrvatskog zavoda za
zapoSljavanje u iznosu 73.355,00 kn (za struc¢no osposobljavanje za rad bez zasnivanja
radnog odnosa).
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Pomoci iz drugih proracuna u iznosu 6.277.226,00 kn odnose se na kapitalne pomoci
iz drzavnog proracuna u iznosu 3.706.961,00 kn (za energetsku obnovu $kola, izgradnju
djeCjeg vrtica, za rekonstrukciju, dogradnju i prenamjenu kulturnog dobra u edukativni i
informatiCki turisticki centar mladih te rekonstrukciju i revitalizaciju trga, dva programa
prekograni¢ne suradnje i izradu urbanistickih planova), teku¢e pomodéi iz drzavnog
proracuna u iznosu 1.855.165,00 kn (kompenzacijska mjera za izvrSenu izmjenu poreza
na dohodak za prosinac 2017., program kulturnog razvitka, projekt kupovine Skolskih
udzbenika, za dislocirani rad javne vatrogasne postrojbe i projekti Skolski medeni dan te
voce i mlijeko), tekuce i kapitalne pomo¢i iz Zupanijskog prora¢una u iznosu 715.100,00 kn
(za ogrjev socijalno ugrozenim gradanima, Osjecko ljeto kulture, organizaciju do¢eka Nove
godine, gledanje utakmice na trgu i uredenje parka, za projekt regionalne vinoteke i
uredenje spomen obiljezja.

Prihodi od imovine ostvareni su u iznosu 23.456.643,00 kn, a vrijednosno znacaijniji
odnose se na prihode od zakupa i iznajmljivanja imovine (poslovnih objekata, javnih
gradskih povrSina, stambenih objekata, poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu drzave i
druge imovine) u iznosu 13.592.577,00 kn, naknada za koncesije u iznosu
3.050.098,00 kn, spomenicke rente u iznosu 3.025.491,00 kn i namjenskih sredstava
(sufinanciranja gradana) za gradnju objekata komunalne infrastrukture u iznosu
2.676.030,00 kn.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada ostvareni su u iznosu 56.090.059,00 kn, od ¢ega su vrijednosno znacajniji prihodi
od komunalne naknade u iznosu 43.760.854,00 kn i komunalnog doprinosa u iznosu
7.895.645,00 kn.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 16.194.057,00 kn odnose se na
prihode od prodaje zemljista u iznosu 10.865.217,00 kn (zamjene zemljiSta u vrijednosti
7.140.000,00 kn, prodaje neizgradenog gradevinskog zemljiste u iznosu 3.657.613,00 kn i
poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drzave u iznosu 67.604,00 kn), stambenih objekata
u iznosu 4.989.491,00 kn, poslovnih objekata u iznosu 338.000,00 kn i opreme u iznosu
1.349,00 kn. Imovina je prodana na temelju javnog natjeCaja, po procijenjenoj vrijednosti i
odluka o prodaji imovine.

Grad je u listopadu 2018. s Poljoprivrednim institutom Osijek (osnivaé Vlada
Republike Hrvatske) zakljuio ugovor o zamjeni zemljista radi izgradnje IT parka/IT
poslovnog centra u Osijeku. Prema ugovoru, Grad mijenja zemljiSte (oranice) povrsine 27
794 m2, procijenjene vrijednosti 7.140.000,00 kn, za zemljiSte (oranicu i vocnjak) u
vlasnistvu Poljoprivrednog instituta povrSine 25 711 m2 procijenjene trziSne vrijednosti
8.640.000,00 kn. Vrijednosti zemljiSta utvrdene su na temelju procjene sudskog vjeStaka.
Grad je razliku izmedu vrijednosti zemljista koju je dobio i koju daje u iznosu
1.500.000,00 kn uplatio Poljopriviednom institutu u listopadu 2018., u skladu sa
zaklju¢enim ugovorom. Na temelju parcelacijskog elaborata formirane su nove
Cestice/parcele (od dva zemljiSta koja su od ranije u vlasnistvu Grada i zamijenjenog
zemljista) na kojima je Grad upisan kao vlasnik.

Primici od financijske imovine i zaduzivanja ostvareni u iznosu 32.804.896,00 kn
odnose se na primitke od zaduzivanja u iznosu 31.058.788,00 kn i od prodaje poslovnog
udjela u glavnici trgovackog drustva u iznosu 1.746.108,00 kn.
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Primici od zaduzivanja u iznosu 31.058.788,00 kn odnose se na realizirana sredstva
po dugoroCnim kreditima iz 2017. i 2018. za financiranje kapitalnih projekata
(3.801.349,00 kn za izgradnju cesta, biciklistiCkinh staza, javne rasvjete i trga te
3.793.620,00 kn za edukativni i informaticki turistiCki centar mladih, na rok od deset
odnosno pet godina i kamatnu stopu 2,45 % odnosno 1,84 % fiksno u 2017. i
9.956.688,00 kn za izgradnju Skola, djecjeg vrtica i cesta te 3.507.131,00 kn za
sufinanciranje provedbe EU projekata, na rok od deset godina i kamatnu stopu 1,59 %
odnosno 1,85 % fiksno u 2018.) u iznosu 21.058.788,00 kn i kratkoro¢no zaduzivanje kod
poslovne banke u 2018. u iznosu 10.000.000,00 kn.

Prema podacima iz IzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2018., ukupni rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu 436.898.493,00 kn, Sto je za
36.761.570,00 kn ili 9,2 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2017. za 2018. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 32.963.790,00 32.666.599,00 99,1
2. Materijalni rashodi 77.155.794,00 85.513.778,00 110,8
3. Financijski rashodi 4.977.731,00 6.702.305,00 134,6
4. Subvencije 44.471.126,00 51.176.253,00 115,1
5, | Pomodi dane uinozemstvo i unutar 83.286.604,00 89.979.976,00 108,0
opceg proracuna
6. | Naknade gradanima i kuanstvima na 11.853.914,00 14.595.683,00 123.1
temelju osiguranja i druge naknade
7. Ostali rashodi 52.991.987,00 49.530.356,00 93,5
g, | Rashodiza nabavu nefinancijske 59.754.133,00 83.363.005,00 1395
imovine
9 Izd_aC| za financijsku imovinu i otplate 32.681.844,00 23.370.538.00 715
zajmova
Ukupno 400.136.923,00 436.898.493,00 109,2
Visak prihoda i primitaka 11.484.487,00 4.004.330,00 34,9

Vrijednosno znacajniji udjel imaju rashodi za pomoc¢i unutar opéeg proracuna u
iznosu 89.979.976,00 ili 20,6 %, materijalni rashodi u iznosu 85.513.778,00 kn ili 19,6 %,
rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 83.363.005,00 kn ili 19,1 %, rashodi za
subvencije u iznosu 51.176.253,00 kn ili 11,7 % i ostali rashodi u iznosu 49.530.356,00 kn
ili 11,3 %. Svi drugi rashodi i izdaci (rashodi za zaposlene, financijski rashodi, naknade
gradanima i kucanstvima te izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova) iznose
77.335.125,00 kn ili 17,7 % ukupno ostvarenih rashoda i izdataka.

Vrijednosno znacajnije odstupanje u odnosu na prethodnu godinu odnosi se na
povecanje rashoda za nabavu nefinancijske imovine za 23.608.872,00 kn ili 39,5 %, zbog
veéih ulaganja na gradevinskim objektima (najveéim dijelom odnosi se na radove na
rekonstrukciji, dogradnji i prenamjeni kulturnog javnog dobra u Edukativni i informativni
turistiCki centar mladih s rekonstrukcijom i revitalizacijom trga).
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Rashodi za zaposlene u iznosu 32.666.599,00 kn odnose se na bruto place u iznosu
26.156.029,00 kn, doprinose na place u iznosu 4.498.838,00 kn i ostale rashode za
zaposlene (otpremnine, uskrsnice i bozi¢nice, naknade za godiSnji odmor, dar u naravi,
pomoci za smrt ¢lana obitelji i bolovanje duze od 90 dana, jubilarne nagrade te darovi djeci
zaposlenika) u iznosu 2.011.732,00 kn.

Materijalni rashodi ostvareni su u iznosu 85.513.778,00 kn. Vrijednosno znacajniji
odnose se na rashode za usluge u iznosu 64.365.591,00 kn (od Cega se na usluge
tekuceg i investicijskog odrzavanja odnosi 28.444.815,00 kn, komunalne usluge
11.677.472,00 kn, usluge CiS¢enja javnih povrsina i pjeSackih nathodnika 7.499.906,00 kn i
naknadu Poreznoj upravi za utvrdivanje i naknadu poreza na dohodak i poreza na
potrosnju), materijal i energiju u iznosu 10.103.832,00 kn (od Cega se na elektricnu
energiju odnosi 8.902.436,00 kn) te ostale nespomenute rashode poslovanja u iznosu
9.896.531,00 kn (od Cega se na naknade clanovima predstavni¢kih i izvrSnih tijela,
povjerenstava i slicno odnosi 2.349.783,00 kn, rad s djecom s posebnim potrebama
1.442.107,00 kn, obiljezavanje gradskih sveCanosti i prigodnih datuma 968.227,00 kn,
troSkove pucCke kuhinje 679.275,00 kn i reprezentaciju 518.272,00 kn). U okviru
materijalnih rashoda ostvareni su rashodi za obavljanje komunalnih djelatnosti u iznosu
54.468.493,00 kn.

Financijski rashodi ostvareni su u iznosu 6.702.305,00 kn, a vrijednosno znacajniji
odnose se na kamate za primljene kredite i zajmove u iznosu 1.693.672,00 kn, rashode
vezane uz ispravak poreza na dodanu vrijednost za zakup poslovnih prostora iz ranijih
godina u iznosu 1.247.375,00 kn te naknadu platnog prometa Financijskoj agenciji za
troSak uplatnica (za uplatu gradskih prihoda od strane gradana) u iznosu 1.103.460,00 kn.

Subvencije u iznosu 51.176.253,00 kn odnose se na subvencije trgovackim
drustvima u javhom sektoru u iznosu 47.735.000,00 kn, subvencije trgovackim drustvima
izvan javnog sektora u iznosu 2.641.309,00 kn (subvencije za poticanje razvoja
poduzetnistva u iznosu 2.386.692,00 kn i subvencije kamata po poduzetnickim kreditima u
iznosu 254.617,00 kn) te subvencije iz sredstava Europske unije u iznosu 799.944,00 kn
(za projekte energetske obnove osnovnih Skola i djecjih vrti¢a).

Subvencije trgovackim drustvima u javnom sektoru u iznosu 47.735.000,00 kn
odnose se na potpore trgovackim drustvima (deset drustava) u vlasnistvu ili suvlasnistvu
Grada za ispunjenje uvjeta za redovno obavljanje poslova. Sredstva su tijekom godine
prenesena trgovackim drustvima do visine planirane u proraCunu. Vrijednosno znacajnije
potpore dane su trgovatkom drustvu za gradski prijevoz putnika u iznosu
21.100.000,00 kn, trgovackom drustvu za odrZavanje Sportskih objekata i terena u iznosu
17.930.000,00 kn i trgovackom druStvu za komunalno gospodarstvo u iznosu
4.000.000,00 kn.

Subvencije trgovackim drusStvima izvan javnog sektora za poticanje razvoja
poduzetniStva (potpore poduzetnicima za pokretanje gospodarske aktivnosti poduzetnika
poCetnika, potpore za nabavu i ugradnju strojeva i opreme, potpore za certificiranje
proizvoda i procesa, potpore tradicijskim i umijetni¢kim obrtima, potpore za izradu
projektnih prijedloga za sufinanciranje iz fondova Europske unije, potpore za izlaganje na
sajmovima te potpore za strucno obrazovanje i osposobljavanje zaposlenika) dodijeljene
su u skladu s Opéim programom poticanja poduzetnistva na podru€ju Grada Osijeka,
Odlukom o raspisivanju javnog poziva za dodjelu potpora iz Op¢eg programa, javnog
poziva za dodjelu programa objavlienog na mreznim stranicama Grada te rjeSenja
gradonacelnika o dodjeli potpora.
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Pomoc¢i dane u inozemstvo i unutar opceg proracuna u iznosu 89.979.976,00 kn
odnose se na prijenose sredstava proracunskim korisnicima za financiranje redovne
djelatnosti u iznosu 83.767.703,00 kn (za financiranje rashoda poslovanja u iznosu
78.850.947,00 kn, izdatke za financijsku imovinu i otplatu zajmova u iznosu
3.037.054,00 kn i za rashode za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 1.879.702,00 kn),
pomoc¢i unutar opCeg proraCuna u iznosu 4.704.690,00 kn, pomocCi proracunskim
korisnicima drugih proracuna u iznosu 1.097.223,00 kn te pomo¢i na temelju prijenosa EU
sredstava u iznosu 410.360,00 kn.

Pomoc¢i unutar opceg proraCuna odnose se na tekuée pomoéi u iznosu
2.659.398,00 kn (Gradskoj i sveuciliSnoj knjiznici u iznosu 2.460.000,00 kn, Hrvatskoj
akademiji znanosti i umjetnost u iznosu 100.000,00 kn i drugima u iznosu 99.398,00 kn) te
kapitalne pomodi u iznosu 2.045.292,00 kn (OsjecCko-baranjskoj Zupaniji za sufinanciranje
izgradnje i opremanja Centra za autizam u iznosu 1.446.600,00 kn, Hrvatskim vodama za
sufinanciranje projekta uredenja desne obale rijeke Drave u iznosu 446.989,00 kn i drugo
u iznosu 151.703,00 kn).

Pomoci proraCunskim korisnicima drugih proraCuna u iznosu 1.097.223,00 kn
odnose se na teku¢e pomoci u iznosu 397.928,00 kn (Agenciji za obnovu Osjecke Tvrde u
iznosu 323.928,00 kn i drugima u iznosu 74.000,00 kn) i kapitalne pomoci u iznosu
699.295,00 kn (Centru za profesionalnu rehabilitaciju te Gradskoj i sveuciliSnoj knjiznici za
sufinanciranje radova na obnovi proCelja zgrada zasticenih kulturnih dobara u iznosu
399.295,00 kn i Klinickom bolnickom centru za nabavu dizala za osobe s invaliditetom u
iznosu 300.000,00 kn).

Naknade gradanima i ku¢anstvima ostvarene u iznosu 14.595.683,00 kn odnose se
na pomo¢ za podmirenje troSkova stanovanja socijalno ugrozenih osoba u iznosu
3.977.449,00 kn (najamnine, ogrjev, komunalna naknada, jednokratne pomoci za Zivotne
potrebe, prihvatiliSte za beskucnike i poklone djeci za bozi¢ne blagdane), sufinanciranje
toplog obroka za djecu u osnovnim Skolama 3.139.304,00 kn, sufinanciranje produzenog
boravka u osnovnim Skolama u iznosu 2.381.519,00 kn, uskrsnice i bozi¢nice za
umirovljenike i socijalno ugrozene osobe u iznosu 2.326.700,00 kn, naknade za opremu
novorodene djece u iznosu 1.586.000,00 kn, sufinanciranje cijene prijevoza ucenika
srednjih 8kola, studenata i osoba s invaliditetom u iznosu 482.686,00 kn, stipendije
ucenicima i studentima u iznosu 417.200,00 kn i druge naknade u iznosu 284.825,00 kn.
Naknade gradanima i ku¢anstvima isplaéene su na temelju Programa javnih potreba u
socijalnoj skrbi i zdravstvu te odluka i rjeSenja gradonacelnika.

Ostali rashodi u iznosu 49.530.356,00 kn odnose se na tekuce donacije u iznosu
27.737.964,00 kn, kapitalne pomoc¢i u iznosu 21.350.485,00 kn, kapitalne donacije u
iznosu 431.978,00 kn (za uredenje procelja kulturnih dobara te opremanje i uredenje
sportskih objekata) te kazne, penale i naknade Stete u iznosu 9.929,00 kn.

Vrijednosno znacajnije teku¢e donacije odnose se na provedbu programa javnih
potreba u sportu u iznosu 18.276.749,00 kn, javnih potreba u socijalnoj skrbi i
sufinanciranje rada gradskog drustva Crvenog kriza u iznosu 2.948.795,00 kn, vatrogasne
zajednice u iznosu 2.484.000,00 kn, javnih potreba u predSkolskom odgoju i obrazovanju u
iznosu 980.000,00 kn, javnih potreba u osnovnom Skolstvu i posebnim programima
obrazovanja i znanosti u iznosu 948.180,00 kn, javnih potreba u kulturi u iznosu
584.333,00 kn te javnih potreba u tehnickoj kulturi u iznosu 520.000,00 kn. Sredstva su
dodijeljena udrugama na temelju programa javnih potreba te planiranim sredstvima u
proracunu.
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Kapitalne pomoci odnose se na kapitalne pomoci trgovackim drusStvima u
suvlasnistvu Grada. Pomo¢i su dane za otplatu kredita iz prethodnih godina u iznosu
19.481.558,00 kn, izvodenje radova na odlagalistima otpada u iznosu 1.177.932,00 kn,
radove na rekonstrukciji kolektora i vodovodne mreze u iznosu 391.682,00 kn, izradu
projektno-tehnicke dokumentacije nadogradnje dva gradevinska objekta u iznosu
200.000,00 kn te za provodenje projekta integriranog transporta i mobilnosti u svrhu bolje
povezanosti srediSnje Europe u iznosu 99.313,00 kn.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu 83.363.005,00 kn.
Vrijednosno znacajniji rashodi ostvareni su za rekonstrukciju, dogradnju i prenamjenu
kulturno javnog dobra u edukativni i informativni turisticki centar mladih te za
rekonstrukciju i revitalizaciju trga u iznosu 14.230.665,00 kn, energetsku obnovu triju
osnovnih Skola u iznosu 9.857.996,00 kn, zamjenu gradevinskog zemljista u iznosu
8.640.000,00 kn, proSirenje i sanaciju odlagalista komunalnog otpada u iznosu
5.296.736,00 kn, izgradnju djecjeg vrtica u iznosu 3.948.556,00 kn, rekonstrukciju SetaliSta
(Sekuntala park) u iznosu 3.845.548,00 kn, rekonstrukciju dijela ulice u iznosu
3.790.019,00 kn, izgradnju prometnice, javne rasvjete i oborinske odvodnje u jednom
naselju u iznosu 3.390.122,00 kn, rekonstrukciju osnovne $kole u iznosu 2.818.612,00 kn,
izgradnju, sanaciju i rekonstrukciju energetski efikasne javne rasvjete u iznosu
2.661.127,00 kn, tehniCko odrzavanje nerazvrstane ceste u iznosu 2.426.504,00 kn,
izgradnju Skolsko sportske dvorane osnovne S$Skole u iznosu 1.667.530,00 kn,
rekonstrukciju osnovne Skole u iznosu 1.474.006,00 kn, dogradnju osnovne Skole — | faza
u iznosu 1.219.379,00 kn, nabavu mjernog uredaja za koncentraciju peludi u zraku s
rezultatima u realnom vremenu u iznosu 1.200.000,00 kn i izgradnju biciklistickih staza u
dvije ulice u iznosu 1.032.637,00 kn.

Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova ostvareni u iznosu 23.370.538,00 kn
odnose se na otplatu glavnice primljenog kratkorocnog kredita iz 2017. u iznosu
15.000.000,00 kn te glavnica dugoroCnih kredita iz raniih godina u iznosu
8.370.538,00 kn. Grad se u 2017. zaduzio kod poslovne banke u iznosu 15.000.000,00 kn
za tekuce potrebe, uz rok povrata 12 mjeseci i kamatnu stopu 1,3 % fiksno godiSnje.

Visak prihoda i primitaka tekuée godine iznosi 4.004.330,00 kn. Preneseni manjak
prihoda i primitaka iz prethodnih godina iznosi 311.787,00 kn te viSak prihoda i primitaka
raspoloziv u sljedecem razdoblju iznosi 3.692.543,00 kn. Prema Godisnjem izvjesStaju o
izvrSenju proracuna za 2018., sredstva ¢e se rasporediti donoSenjem Izmjena i dopunama
proracuna Grada za 2019. (rasporedeno za otplate glavnica primljenih zajmova
1.746.108,00 kn, te rashode poslovanja 1.946.435,00 kn).

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2018., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 2.958.254.408,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2018.
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Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2018.

u kn
Redni . I . Indeks
broj Opis 1. sije€nja 2018. 31. prosinca 2018. 3/2)
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 2.347.876.907,00 2.352.444.105,00 100,2
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljite) 473.229.176,00 481.869.175,00 101,8
1.2. | Gradevinski objekii 1.823.872.545,00 1.787.554.240,00 98,0
1.3. | Postrojenja i oprema 1.445.713,00 3.317.115,00 229,4
1.4. | Prijevozna sredstva 40.407,00 33.289,00 82,4
1.5. | Nefinancijska imovina u pripremi 31.026.859,00 59.200.804,00 190,8
1.6. Druga nefinancijska imovina 18.262.207,00 20.469.482,00 112,1
2. Financijska imovina 620.470.690,00 605.810.303,00 97,6
2.1. | Nov¢ana sredstva 18.777.204,00 26.928.283,00 143,4
Depoziti, jam¢evni polozi i
2.2. | potrazivanja od zaposlenih te za 11.018.879,00 8.220.735,00 74,6
viSe plaéene poreze i ostalo
2.3. | Potrazivanja za dane zajmove 39.954.349,00 39.951.530,00 100,0
2.4, | Vriednosni papiri, dionice i udjeli 472.626.350,00 472.707.350,00 100,0
u glavnici
Potrazivanja za prihode
2.5. poslovanja 63.936.000,00 45.124.537,00 70,6
2.6, | PofraZivanja od prodaje 11.428.261,00 10.147.542,00 88,8
nefinancijske imovine
2.7. | Rashodibuduceg razdoblja i 2.729.647,00 2.730.326,00 100,0
nedospjela naplata prihoda
Ukupno imovina 2.968.347.597,00 2.958.254.408,00 99,7
3. Obveze 120.616.174,00 127.632.063,00 105,8
3.1. | Obveze za rashode poslovanja 27.566.783,00 23.122.940,00 83,9
3.2. ?nb(;’\ﬁﬁg za nabavu nefinancijske 1.882.966,00 6.427.483,00 341,3
3.3. | Obveze za kredite i zajmove 86.179.185,00 93.094.400,00 108,0
3.4, | ©dgodeno placanje rashoda i 4.987.240,00 4.987.240,00 100,0
prihod buduceg razdoblja
4. Vlastiti izvori 2.847.731.423,00 2.830.622.345,00 99,4
Ukupno obveze i vlastiti izvori 2.968.347.597,00 2.958.254.408,00 99,7
Izvanbilan¢ni zapisi 171.171.811,00 153.866.253,00 89,9

Vrijednost gradevinskih objekata koncem 2018. u odnosu na stanje pocetkom

godine je manja za 36.318.305,00 kn ili 2,0 %, najve¢im dijelom zbog obracuna ispravka
vrijednost koji je veci od ulaganja u gradevinske objekte. Vrijednost gradevinskih objekata
odnosi se na vrijednost cesta, nogostupa, parkiralista, tramvajske pruge i drugih prometnih
objekata u iznosu 686.292.019,00 kn, zgrada (uredski i stambeni objekti, osnovne Skole,
vrti€i, kazalista, poslovno-kulturni centar, umirovljenicki domovi i druge zgrade) u iznosu
584.202.057,00 kn, sportskih objekata u iznosu 352.561.340,00 kn i drugih objekata
(odlagalista otpada, javna rasvjeta, gospodarske zone, toplovodi, spomenici, djecja
igraliSta, vodenica i drugo) u iznosu 164.498.824,00 kn.

Vrijednost postrojenja i opreme koncem 2018. u odnosu na stanje poCetkom godine
veca je za 129,4 % najvecim dijelom zbog nabave mjernog uredaja za koncentraciju peludi
u zraku u iznosu 1.200.000,00 kn.
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Nefinancijska imovina u pripremi koncem 2018. vecCa je za 28.173.945,00 kn ili
90,8 % u odnosu na pocetak godine. Odnosi se na vrijednost ulaganja u gradevinske
objekte, ceste, parkiraliSta i drugu imovinu u 2018. i prethodnim godinama, koji nisu
zavrSeni, za koje nije ishodena uporabna dozvola i izvrSena primopredaja radova.
Vrijednosno su najznacajnija ulaganja u rekonstrukciju, dogradnju i prenamjenu kulturno
javnog dobra u edukativni i informaticki turisticki centar mladih te rekonstrukciju i
revitalizaciju trga u staroj gradskoj jezgri u iznosu 16.789.692,00 kn, izgradnju Skolskih
sportskin dvorana, dogradnju i energetsku obnovu osnovnih Skola u iznosu
15.534.392,00 kn, izgradnju i energetsku obnovu djedjih vrti¢a u iznosu 4.030.118,00 kn i
komunalnu infrastrukturu u iznosu 3.047.361,00 kn. Tijekom godine zavrSena su ulaganja
u iznosu 30.166.842,00 kn te su stavljena u upotrebu i evidentirana na odgovaraju¢im
racunima imovine.

NovCana sredstva koncem 2018. iznose 26.928.283,00 kn i veta su za
8.151.079,00 kn ili 43,4 % u odnosu na stanje pocCetkom godine zbog povecanja
naplacenih prihoda od poreza i prireza na dohodak te dobivenih predujmova za provedbu
projekata koji se sufinanciraju sredstvima Europske unije.

Dionice i udjeli u glavnici iznose 472.707.350,00 kn, a odnose se na dionice i udjele u
glavnici trgovackih drustava u javnhom sektoru u iznosu 472.053.600,00 kn i trgovackih
drustava izvan javnog sektora u iznosu 653.750,00 kn. Grad u okviru racuna Dionice i
udjeli u glavnici trgovackih drustava u javnhom sektoru iskazuje vlasniCke udjele u
trgovackim drustvima u vecinskom vlasniStvu osnovane s ciliem obavljanja djelatnosti
javne namjene (komunalne i druge djelatnosti). Zajmovi, subvencije i kapitalne pomoci
prema ovim drustvima u proracunu se evidentiraju na raCunima Zajmovi, Subvencije
odnosno Kapitalne pomoc¢i trgovackim drustvima u javnom sektoru. Dionice i udjeli u
trgovackim drustvima izvan javnog sektora steCeni su najveCim dijelom kao oSasna
imovina. Trgovackim druStvima odnosno obrtnicima izvan javnog sektora izvrSene su
isplate u podruéju poticanja malog poduzetniStva i evidentirane na odgovaraju¢im
racunima subvencija.

Potrazivanja iznose 102.521.238,00 kn, $to je za 22.893.145,00 kn ili 18,3 % manje u
odnosu na stanje poCetkom godine (najveéim dijelom zbog otpisa potrazivanja). Odnose
se na potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 45.124.537,00 kn, dane zajmove u
iznosu 39.951.530,00 kn, od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 10.147.542,00 kn i
druga potrazivanja u iznosu 7.297.629,00 kn. Dospjela su u iznosu 89.229.966,00 kn (od
¢ega su znacajnija potrazivanja za dane zajmove u iznosu 39.375.222,00 kn i porez na
promet nekretnina u iznosu 17.561.809,00 kn). Do svibnja 2018. napla¢ena su u iznosu
5.658.680,00 kn. Ispravak vrijednosti potrazivanja iskazan je u iznosu 26.447.812,00 kn.
Tijekom godine poduzimane su mjere za naplatu potrazivanja.

Potrazivanja za dane zajmove u iznosu 39.951.530,00 kn odnose se na zajmove
trgovackim drustvima u vecinskom vlasnistvu Grada, predskolskoj ustanovi i nogometnom
klubu, po protestiranim jamstvima u ranijim godinama u iznosu 39.095.026,00 kn, zajmove
za kreditiranje malog poduzetniStva te Zzena i mladih u iznosu 768.102,00 kn i jamc&evinu
za operativni najam vozila u iznosu 88.402,00 kn.

Vrijednosno znacajnija potrazivanja za prihode poslovanja odnose se na potrazivanja
za porez na promet nekretnina u iznosu 17.561.809,00 kn, komunalni doprinos u iznosu
11.224.227,00 kn, komunalnu naknadu u iznosu 10.350.980,00 kn, gradske poreze u
iznosu 2.162.328,00 kn te zakup i iznajmljivanje imovine (poslovnih prostora, stanova,
poljoprivrednog zemljista, javnih povrSina i drugo) u iznosu 1.441.341,00 kn.
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Potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine odnose se na potrazivanja od prodaje
stambenih objekata u iznosu 9.787.703,00 kn i poljoprivrednog zemljista u vlasniStvu
drzave u iznosu 359.839,00 kn. Vrijednosno znacajna druga potrazivanja odnose se na
potrazivanja za predujmove dane izvoditeljima (dobavljaéima) po projektima Europske
unije u iznosu 6.840.237,00 kn.

Obveze iznose 127.632.063,00 kn, Sto je za 7.015.889,00 kn ili 5,8 % viSe u odnosu
na stanje poCetkom godine. Odnose se na obveze za kredite i zajmove u iznosu
93.094.400,00 kn, za rashode poslovanja u iznosu 23.122.940,00 kn, za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 6.427.483,00 kn i naplacene prihode buducih razdoblja u
iznosu 4.987.240,00 kn. Dospjele su u iznosu 1.021.296,00 kn i podmirene su pocetkom
2019.

Obveze za kredite i zajmove u iznosu 93.094.400,00 kn odnose se na obveze prema
poslovnim bankama za sedam dugoro¢nih kredita za financiranje kapitalnih projekata u
iznosu 83.094.400,00 kn i kratkoronog kredita iz 2018. za tekucCe potrebe u iznosu
10.000.000,00 kn. U 2018. Grad se za financiranje kapitalnih projekata, na temelju odluka
Gradskog vije¢a, zaduzio kod dvije poslovne banke u iznosu 45.000.000,00 kn, odnosno
15.000.000,00 kn, na rok od deset godina i kamatnu stopu 1,59 %, odnosno 1,85 % fiksno
godiSnje. Za zaduZivanje je dobivena suglasnost Vlade Republike Hrvatske. Prema
odredbama Odluke o izvrSavanju proracuna Grada, Grad se moze u 2018. kratkorocno
zaduziti najvise do iznosa 25.000.000,00 kuna, najduze do 12 mjeseci iskljuivo za
premoscivanje jaza nastalog zbog razliCite dinamike priljeva sredstava i dospije¢a obveza,
u skladu sa zakonom kojim se ureduje proracun.

U okviru obveza iskazane su obveze za primljene predujmove za projekte Europske
unije u iznosu 2.516.079,00 kn. Primljena sredstva EU evidentirana su kao obveze za
predujmove, a u trenutku nastanka rashoda (razmjerno visini stvorenih rashoda) priznati
su prihodi od pomoéi na temelju prijenosa sredstava EU smanjenjem obveza za
predujmove iz sredstva EU. U 2018. Grad je ostvario 11.218.023,00 kn predujmova za
provedbu projekata Europske unije, prihodi od pomoci Europske unije priznati su u iznosu
18.550.173,00 kn (od Cega 9.848.229,00 kn iz poCetnog stanja), a obveze za predujmove
iznose 2.516.079,00 kn.

lzvanbilanéni zapisi u iznosu 153.866.253,00 kn odnose se na jamstva dana
trgovackim drustvima u vecéinskom vlasnistvu Grada i dje€jem vrticu u iznosu
116.974.297,00 kn, potencijalne obveze po osnovi sudskih sporova u tijjeku u iznosu
33.885.439,00 kn, dane suglasnosti trgovackim drustvima u vecéinskom vlasniStvu Grada
za zaduzivanje u iznosu 2.870.688,00 kn i ugovor o pravu sluznosti na nekretnini u iznosu
135.829,00 kn. Grad je tijekom 2018. i 2019. u posebnim analitickim evidencijama unutar
programske aplikacije kupaca i dobavljaa, razvio i uspostavio modul Instrumenti
osiguranja plac¢anja u kojem su evidentirani svi primljeni i dani instrumenti osiguranja
placanja (zaduznice, bankarske garancije, mjenice i drugo) za uredno izvrSenje ugovora i
ozbiljnost ponude, a tijekom obavljanja revizije evidentirani su u poslovnim knjigama za
2019.

U 2018. Grad je dao jamstvo za zaduzivanje trgovackom drustvu u vecinskom
vlasnistvu Grada u iznosu 15.000.000,00 kn za sufinanciranje projekata modernizacije
tramvajske pruge i nabavu autobusa koji se financiraju iz Europskih strukturnih i
investicijskih fondova. Kredit je dan na rok deset godina uz fiksnu kamatnu stopu u visini
2,5 % godisSnje. Sredstva kredita nisu koriStena u 2018.
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Javna nabava

Grad je u sije€nju 2018. donio plan nabave za 2018. Izmjene i dopune plana
donesene su u svibnju, lipnju, srpnju, studenom i prosincu 2018. Planom nabave planirana
je nabava roba, radova i usluga ukupne procijenjene vrijednosti 343.884.068,00 kn. Plan
nabave nije realiziran u cijelosti, jer u vecini slu€ajeva, nakon prijava na javne pozive, Grad
do konca 2018. nije dobio odluke o bespovratnim sredstvima iz Europske unije odnosno
nisu bili potpisani ugovori o sufinanciranju projekta. Zbog navedenog, u 2018. nisu
provedeni po vrijednosti znacajniji postupci javne nabave (izgradnja Centra za obnovljive
izvore energije procijenjene vrijednosti 55.000.000,00 kn, izgradnja infrastrukture Tvrde
47.680.000,00 kn, pruzanje energetske usluge u ustedi elektriCne energije u javnoj rasvjeti
Grada 31.400.000,00 kn, gradevinski radovi na sanaciji odlagalista Nemetin
15.000.000,00 kn, izgradnja sustava odvodnje oborinskih voda u industrijskoj zoni Nemetin
12.000.000,00 kn, radovi rekonstrukcije zgrade Hrvatske Zeljeznice infrastruktura i
prenamjena u kreativni inkubator Skretnica 11.800.000,00 kn, izgradnja polivalentnih
prostora za organizaciju sajamskih priredbi 11.760.000,00 kn i radovi rekonstrukcije i
dogradnje tvrdave i prenamjena u Centar za posjetitelje Tvrde procijenjene vrijednosti
11.648.000,00 kn). U srpnju 2017. donesen je Pravilnik o stvaranju i pracenju ugovornih
obveza Grada za nabavu roba, radova i usluga kojima su utvrdeni nacini i postupci
jednostavne nabave i objavljen je na mreznim stranicama Grada.

Prema statisticCkom izvjeS€u o javnoj nabavi za 2018., ukupna vrijednost javne
nabave, na temelju provedena 34 otvorena postupka javne nabave i jednog
pregovarackog postupka bez prethodne objave, iznosila je 72.604.173,00 kn (radova u
iznosu 49.969.378,00 kn, roba u iznosu 13.169.191,00 kn i wusluga u iznosu
9.465,604,00 kn), bez poreza na dodanu vrijednost te ukupna vrijednost jednostavne
nabave 12.481.511,00 kn (usluga u iznosu 6.971.565,00 kn, radova u iznosu 3.126.075,00
kn i roba u iznosu 2.383.871,00 kn), bez poreza na dodanu vrijednost. Za Grad, trgovacka
drustva u vlasnistvu ili suvlasniStvu Grada, djeCje kazaliste i djecji vrti¢ provedena je
objedinjena nabava za usluge mobilne telefonije, poStanske usluge i gume za vozila u
iznosu 3.004.894,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost. Plan nabave i registar ugovora o
javnoj nabavi i okvirnih sporazuma objavljeni su u okviru Elektronickog oglasnika javne
nabave Republike Hrvatske i na mreznim stranicama Grada.
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lll.  REVIZIJA ZA 2018.

Postupci revizije provedeni su od 1. travnja do 19. studenoga 2019.

Ciljevi i podru€ja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjesStaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje

provjeriti provedbu naloga i preporuka iz prosle revizije

provijeriti druge aktivnosti u vezi poslovanja Grada.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o financijskim izvjeStajima su:

1.
2.
3.

4.

Zakon o proracunu, ¢lanak 97. - 107. (Narodne novine 87/08, 136/12 i 15/15)
Pravilnik o proraCunskom racunovodstvu i Radunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15, 87/16 i 3/18)

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proraunskom ra¢unovodstvu (Narodne
novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17, 28/17 1 112/18

Uputa o obavljanju popisa imovine i obveza (Ministarstvo financija - prosinac
2015.).

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o uskladenosti poslovanja su:

1.
2.
3

o s

© N

10.

11.

Zakon o proracunu

Pravilnik o proraCunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10 i 120/13)

Zakon o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
(Narodne novine 127/17)

Zakon o lokalnim porezima (Narodne novine 115/16 i 101/17)

Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru, ¢lanak 3. (Narodne
novine 78/15)

Zakon o fiskalnoj odgovornosti, ¢lanak 7. (Narodne novine 139/10 i 19/14)
Zakon o poljoprivrednom zemljistu, ¢lanak 44. (Narodne novine 39/13, 48/15)
Zakon o poljoprivrednom zemljistu, ¢lanak 49. (Narodne novine 20/18 i 115/18)
Zakon o postupanju s nezakonito izgradenim zgradama, Clanak 31. (Narodne
novine 86/12, 143/13 i 65/17)

Zakon o placama u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 28/10)

Odluka o visini osnovice za obracun place drzavnih duznosnika (Narodne
novine 151/14)
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12. Zakon o pravu na pristup informacijama, ¢lanak 10. (Narodne novine 25/13 i
85/15)

13. Zakon o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 36/95, 70/97, 128/99,
57/00, 129/00, 59/01, 26/03 - prociS¢eni tekst, 82/04, 178/04, 38/09, 79/09,
153/09, 49/11, 84/11, 90/11, 144/12, 94/13, 153/13, 147/14 i 36/15)

14.  Zakon o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 68/18 i 110/18 - Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske)

15. Zakon o obveznim odnosima (Narodne novine 35/05, 41/08, 125/11, 78/15 i
29/18)

16.  Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16)

17. Pravilnik o stvaranju i pracenju ugovornih obveza grada Osijeka za nabavu
roba, usluga i radova (srpanj 2017.)

18. Uredba o naCinu izrade i postupanju s dokumentacijom za nadmetanje i
ponudama (Narodne novine 10/12)

19. Pravilnik o dokumentaciji o nabavi te ponudi u postupcima javne nabave
(Narodne novine 65/17)

20. Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trziSta u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Grada. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjestajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz proracuna,
s ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika, koriStene su
objave u elektroniCkim medijima, tisku te na mreznim stranicama Grada. Provjerene su
poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim
dogadajima. Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjih akata.
Za izraCun i analizu znacCajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci
analiticki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na
pojedinim raCunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znalajne stavke provjerene
metodom uzorka. Takoder, koristeni su izvjestaji u vezi s pojedinim aktivhostima Grada.
Obavljeni su razgovori i pribavljena obrazloZzenja odgovornih osoba o pojedinim poslovnim
dogadajima.
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Nalaz za 2018.
Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo,
planiranje i izvrSenje proracuna, financijski izvjestaji, raCunovodstveno poslovanje, prihodi i

primici, rashodi i izdaci, imovina, obveze i javha nabava.

Obavljenom revizijom za 2018. nisu utvrdene nepravilnosti.

Grad u cijelosti prihvaca Nacrt izvieS¢a o obavljenoj reviziji.
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Provedba naloga i preporuka

1.1

Planom provedbe naloga i preporuka.

Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Grada za 2015., o ¢emu je
sastavljeno lzvjeSce i izrazeno bezuvjetno misljenje. Revizijom za 2018. provjereno je
je li Grad postupio prema nalozima i preporukama danim u prosloj reviziji, u skladu s

U tablici u nastavku navode se nalozi i preporuke iz prosle revizije i njihov status.

Tablica broj 4

Provedba naloga i preporuka iz prosle revizije

Rok prema
Redni Naziv podrugja ili Godvlna loq li K Plaraub Status
broj potpodrudja prqs!g Nalog ili preporuka provedbe
revizije naloga i
preporuka
1 2 3 4 5
1. 2015, | Y _Pposlovnim knjigama evidentirati | .o\ 0017, provedeno
. vrijednost groblja.
Racunovodstveno Ustrojiti riznicu kao sustav upravljanja
2. poslovanje 2015. | proradunskim sredstvima Grada i nye (igrkeden u?g\?élé%keu
njegovih korisnika. P
3 Obveze 2015. Ispunjavati _obveze prema dobavljaima | nije odreden provedeno
u ugovorenim rokovima. rok
Namjenska sredstva (sredstva
komunalnog doprinosa, spomenicke
rente, od prodaje stanova na kojima je
postojalo stanarsko pravo i naknada za
parkiraliSna i garazna mjesta) iz
prethodnih godina utroSiti za propisane U postupku
4. Prihodi 2015. | namjene. U svrhu provedbe naloga | konac 2021. P P
« . provedbe
odnosno utroSka ovih  sredstava
potrebno je utvrditi projekte odnosno
programe koji ¢e se financirati iz tih
sredstava, vrijednosti investicija te
utvrditi  dinamiku odnosno  rokove
realizacije projekata.
Za izgradene sportske  objekte,
financirane proracunskim sredstvima | nije odreden u postupku
5. 2015. 0 .
urediti imovinsko pravne odnose, rok provedbe
Rashodi odnosno pitanje vlasniStva.
Evidentirati u poslovnim knjigama niie odreden U postupku
6. 2015. | izgradene objekte komunalne I P p
. - rok provedbe
infrastrukture na grobljima.

Obrazlozenje danih naloga i preporuka koji su u postupku provedbe daje se u

nastavku.

U cilju ustrojavanja riznice, u 2018. informaticka tvrtka je izradila izvedbeni
projekt za implementaciju programskog sustava kojeg koristi Grad, kod
proracunskih korisnika. Projekt sadrzi tri faze, od uvodenja jedinstvenog
provodenja placanja e-raCuna proracunskih
korisnika te ukidanja ziro raCuna i prelaska na punu riznicu. Proracunski
korisnici svoje financijske planove i zahtjeve za isplatu sredstava iz proracuna
te dokumentaciju dostavljaju putem mrezne aplikacije povezane sa sustavom
Grada. Do konca 2018. osam proracunskih korisnika u potpunosti, a deset
proracunskih korisnika djelomi¢no koristi jedinstveni raCunovodstveni program
koji koristi Grad. Prema projektu, potpuno ustrojavanje riznice planirano je u

racunovodstvenog programa,

2022.
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- Revizijom iz prethodnih godina utvrdeno je da prihodi i primici koji imaju
propisanu namjenu u iznosu 68.670.795,00 kn (sredstva komunalnog doprinosa
u iznosu 31.415.082,00 kn, spomenicke rente u iznosu 18.868.737,00 kn, od
prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo u iznosu 16.804.858,00
kn i naknada za parkiraliSna i garazna mjesta u iznosu 1.582.118,00 kn) nisu
utroSeni za propisane namjene, nego za druge proracunske potrebe. U vezi s
nalogom da se proracunima za iduca proracunska razdoblja planiraju sredstva
u visini prihoda koji su u prethodnim godinama utroSeni za druge proracunske
potrebe, Grad se u 2018. i prethodnim godinama (2016. i 2017.) kreditno
zaduzio za financiranje gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture te
rekonstrukciju, dogradnju i prenamjenu kulturnih dobara te je do konca 2018.
otplatom glavnice kredita izvrSio povrat sredstava u visini prethodnih godina
utroSenog komunalnog doprinosa i dijela spomenicke rente. ProraCunom za
2019. i projekcijama za sljedece dvije godine, Grad je planirao sredstva u visini
prethodnih godina utroSenih prihoda od prodaje stanova na kojima je postojalo
stanarsko pravo. Projekcijom za 2021. planirano je kreditno zaduzivanje u
iznosu 15.332.300,00 kn za izgradnju veceg broja stambenih jedinica.

- Revizijom iz prethodnih godina utvrdeno je da se trgovackom drustvu za
odrzavanje sportskih objekata i terena prenose sredstva za izgradnju, uredenje i
sanaciju sportskih objekata te nabavu opreme za sportske objekte. Od 2007. do
konca 2015. prenesena sredstva iznose 26.123.369,00 kn. S obzirom da se radi
o sportskim objektima koji su financirani proracunskim sredstvima, predlozeno
je za izgradene sportske objekte urediti imovinsko pravne odnose, odnosno
pitanje vlasniStva. U veljaci 2017. unutarnja revizija Grada sastavila je kona¢no
izvieSCe o reviziji procesa uspostave i vodenja evidencije o nefinancijskoj
imovine Grada. Revizijom su obuhvaéene analiticke kartice sportskih objekata
te sportskih i rekreacijskih terena koji se vode u aplikaciji evidencija dugotrajne
imovine. Utvrdeno je da se sportski objekti i ulaganja vode u evidenciji Grada i
evidenciji trgovackog druStva za upravljanje i odrzavanje sportskih objekata i
terena. Preporuka unutarnje revizije je imenovanje radnog tima koji ce
pripremati svu dokumentaciju potrebnu za rjeSavanje prijenosa svake pojedine
imovine iz poslovnih knjiga trgovackog drustva u poslovne knjige Grada. Grad
je trgovackom drustvu dostavio pregled izvrSenih ulaganja putem kapitalnih
pomodéi uz zahtjev da za svaku doznaku Grada utvrdi nacin knjiZzenja u svojim
poslovnim knjigama, te mogucnost prijenosa iste Gradu.

- Revizijom iz prethodnih godina utvrdeno je da se trgovaCkom drustvu za
odrzavanje i upravljanje grobljima prenose sredstva za financiranje izgradnje
komunalne infrastrukture na grobljima, koja se evidentira u poslovnim knjigama
trgovackog drustva. Prema propisima, groblja su komunalni objekti u vlasnisStvu
jedinica lokalne samouprave na Cijem se podrucCju nalaze te je naloZeno
evidentirati objekte komunalne infrastrukture na grobljima u poslovnim knjigama
Grada. Vrijednost sagradenih objekata komunalne infrastrukture na grobljima
financiranih od 2005. do konca 2014. iznosi 11.964.382,00 kn. U poslovnim
knjigama Grada koncem 2018. evidentirani su objekti komunalne infrastrukture
na grobljima (prenesena imovina) u vrijednosti 6.965.505,00 kn. Od 2015. sva
ulaganja na grobljima evidentiraju se kao imovina Grada u okviru ulaganja na
gradevinskim objektima.

Grad je i nadalje u obvezi postupati prema nalozima i preporukama Drzavnog
ureda za reviziju, koji nisu u cijelosti provedeni.
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1.2. Grad je suglasan sa statusom naloga i preporuka iz proSle revizije koji nisu u cijelosti
provedeni. Navodi da c¢e utvrditi rokove izvrSenja za naloge i preporuke za koje nisu
ranije utvrdeni.



